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Тема 1. Цели и содержание финансовой политики предприятия (ФПП)


Одним из ключевых вопросов, позволяющих выделить ту или иную научную дисциплину в ряду смежных, является определение ее предмета. В широком смысле предмет науки, как известно, определяется как «то, что данная наука изучает». 


Смежными с курсом «Финансовая политика предприятия» являются следующие учебные дисциплины:

· Финансы (Теория финансов);

· Финансы предприятия (Корпоративные финансы);

· Финансовый менеджмент и др.

В определении цели, задач и содержания учебной дисциплины «Финансовая политика предприятия» следует, таким образом, исходить из различия и специфики предметов названных выше учебных дисциплин, которые определяются в ходе их изучения. В целях более глубокого понимания сущности предмета рассматриваемой дисциплины, представляется необходимым дать определение предметов финансов, финансов предприятия и финансового менеджмента, что предлагается студентам проделать самостоятельно.

Поскольку финансовая политика является относительно новым явлением в деятельности российских организаций, в настоящее время нет единства мнений по поводу ее предмета.

Так например, в учебном пособии [6] определение предмета финансовой политики основано на общих принципах организации финансов, из которых выделяются:  

· разделение дохода;

· принцип бюджетного планирования;

· принцип разделения расхода;

· принцип оптимальности мобилизуемых доходов и осуществляемых расходов;

· принцип законодательного оформления основных финансово-кредитных параметров развития страны;

· принцип сочетания собственных и заемных средств для покрытия финансовых потребностей;

· принцип обеспечения информационной составляющей.


Финансовая политика призвана учесть эти принципы дважды: на стадии внесения изменений в систему обеспечения функционирования финансов, а также в ходе дальнейшего использования созданных при таком финансовом строительстве механизмов. Финансовое строительство – «продукт» финансовой политики. 


Теория и практика финансовой политики оказывают взаимное влияние друг на друга. Эти две стороны одного и того же процесса существуют параллельно и к сожалению не часто пересекаются. 


Теория финансовой политики базируется на теории финансов, как объективной экономической категории. Однако финансовая политика сама по себе субъективна по своей природе. Последнее высказывание удачно иллюстрируется тем, что можно как угодно накладывать волеизъявление на финансы и получать объективную и закономерную реакцию, но результат зависит, таким образом, от  того, каким субъектом осуществляется данное воздействие.
Финансовое строительство представляет собой процесс построения финансов. Если принципы организации разрабатываются и обосновываются научно для придания им объективной основы, то вопросы финансового строительства, как правило, решаются в текущем порядке. Однако и они должны иметь соответствующее научное обоснование. Это обоснование создается теорией финансовой политики.

Финансовое строительство выступает как объект, результат, форма практической реализации финансовой политики. Таким образом, финансовое строительство представляет собой практику финансовой политики. Финансовое строительство не просто зависит от финансовой политики. Оно практически закрепляет фундаментальные основы ее проведения. Делается это через организационную структуру управления и контроля государства или предприятия. Это проводники финансовой политики. [6]

Субъективный характер финансовой политики проявляется в том, что она формируется людьми, выражая их волю. Финансовое строительство представляет собой результат волеизъявление людей по осуществлению ими своей финансовой политики. Поэтому финансовая политика всегда уникальна: у различных государств, предприятий и т.д. не может быть одинаковой финансовой политики. В зависимости от внешний условий финансовая политика может изменяться. Характер этих изменений также уникален в силу его субъективности. 

Финансовая политика не изучает содержание и состав финансовых отношений, составляющих предмет финансов. Она использует существующие финансовые отношения как базовый инструментарий для выполнения своих задач. Финансовая политика как предмет призван найти ответы на вопросы "как". Как в конкретных условиях достигнуть поставленных целей и задач; как изменить финансовые отношения в рамках действующих финансовых механизмов; в каком направлении должно развиваться финансовое строительство; как оптимально сочетать оперативные цели и задачи финансового развития с достижением краткосрочного и долгосрочного финансового успеха; каковы механизмы увеличения национального богатства и как их использовать.

Несмотря на наличие специфического предмета, определяющего финансовую политику как науку, она основывается на финансах. Строить финансовую политику - значит учитывать существующие финансовые отношения. Теория финансовых отношений возникает из практики изменения этих отношений, которые подвластны не самим финансам, а финансовой политике. 

Таким образом, между финансами и финансовой политикой существует взаимообусловленность.  Это обстоятельство на протяжении достаточно длительного времени предопределяло поглощение курсом финансы предмета финансовой политики. Последняя предстает как политика государства в области финансов (ФПГ) и ФПП, изучаемая как составная часть финансового менеджмента. [6]

Существует альтернативная точка зрения на предмет финансовой политики, под которым понимаются внутрифирменные и межхозяйственные финансовые процессы, отношения, операции, включая производственные процессы, образующие финансовые потоки и определяющие финансовое состояние и финансовые результаты, расчетные отношения, инвестиции, вопросы приобретения и выпуска ценных бумаг. [5]

Следует отметить, что данное определение в значительной степени дублирует предмет финансового менеджмента, а потому представляется не в полной мере корректным.  


В изучении курса «Финансовая политика предприятия» принято следующее обобщающее определение предмета:

Финансовая политика – специфический вид деятельности, связанный с выбором и использованием соответствующих сложившимся условиям финансово-хозяйственной деятельности инструментов управления финансами.

Предмет финансовой политики состоит в изучении субъективной стороны обоснования, принятия и реализации управленческих финансовых решений.   

Основной целью финансовой политики является снижение уровня риска и неопределенности в принятии управленческих решений путем предоставления научно обоснованных, подтвержденных расчетами и проверенных опытом технологий их реализации.

Структура ФПП в значительной степени определяется содержанием финансов предприятия. Какова структура финансов конкретного предприятия - такова и структура ФПП. 

В структуре ФПП также принято дополнительно выделять учетную, налоговую, кредитную, дивидендную, инвестиционную, амортизационную политики.

Наличие продуманной научно обоснованной финансовой политики придает процессу управления финансами целенаправленность, способствует достижению поставленных целей наиболее рациональным и эффективным путем.

Финансовая политика проводится на основе изучения содержания, анализа взаимосвязей происходящих экономических и финансовых процессов по следующим направлениям:

исследование внешнеэкономической по отношению к предприятию среды;

анализ изменений в государственном регулировании финансово-хозяйственной деятельности предприятия;

прогнозирование финансовой конъюнктуры рынка в своем сегменте; 

разработка и реализация в финансовом планировании стратегии и тактики предприятия;

принятие оперативных и инвестиционных решений с учетом оценки рисков и эффективности проектов;

контроль за выполнением решений по финансовому управлению.

Финансовая политика предприятия и Финансовый менеджмент имеют одинаковые цели, но соотносятся между собой как категории объективного и субъективного. Управление финансами носит объективный характер. Финансовый менеджмент как наука изучает механизм финансового управления и имеет целью наиболее рациональную его организацию, финансовая политика - изучает способы наиболее эффективного воздействия на этот механизм и на систему организации финансов предприятия. 

Выводы:

1.  Финансовая политика - специфический вид деятельности, связанный с выбором и использованием соответствующих сложившимся условиям финансово-хозяйственной деятельности инструментов управления финансами.

2.  Предмет финансовой политики состоит в изучении субъективной стороны обоснования, принятия и реализации управленческих решений.

3.  Основной целью финансовой политики предприятия является снижение уровня риска и неопределенности в принятии управленческих решений путем предоставления научно обоснованных, подтвержденных расчетами и проверенных опытом технологий их реализации.

Тема 2. Инструменты формирования ФПП и их классификация

В финансовом менеджменте разработаны разнообразные механизмы управления финансовыми ресурсами, результатами и отношениями. Их можно определить как инструменты формирования финансовой политики предприятия. 

Представляет интерес изучение их состава и содержания. 

Для выяснения сущности понятия "финансовый инструмент" следует исходить из общих и специальных определений, имеющихся в различных источниках [10, 12]. Слово инструмент происходит от латинского "instrumentum" - орудие и трактуется в качестве орудия человеческого труда или исполнительного механизма машины. Инструментами называются также приборы, устройства, приспособления, применяемые для измерений и других операций в различных сферах деятельности человека [12]. 

Финансовые инструменты рассматриваются как обязательства и права, обращающиеся на рынке, как правило в документарной форме. В специальной литературе встречается альтернативное определение, согласно которому под финансовыми инструментами понимаются различные формы долгосрочного и краткосрочного инвестирования, денежные средства, ценные бумаги, опционы, форвардные контракты, фъючерсы и свопы [9]. 

Использование тех или иных инструментов связано с существованием объекта, на который направлена человеческая деятельность, предполагающая достижение определенной цели. Между инструментами, деятельностью, объектами и целями существует взаимосвязь. Выбор инструмента зависит от вида осуществляемой деятельности, объекта и поставленной цели. Так,  например, имея целью постройку дома, человек использует для этого строительные материалы - объекты, а также инструменты - средства труда. Достижение поставленной цели интерпретируется как результат деятельности, инструменты выступают как средства достижения цели. 

Предпринимательская деятельность определяется гражданским законодательством как самостоятельная, осуществляемая гражданами или с их участием на свой страх и риск, направленная на систематическое получение прибыли от пользования имуществом, продажи товаров, выполнения работ или оказания услуг [1]. В этом определении отражается вид, объект и цель деятельности. 
Таким образом, финансовыми можно назвать инструменты, использование которых является средством достижения целей предпринимательской деятельности. В дальнейшем, говоря о финансовых инструментах, будем руководствоваться их определением в качестве средств достижения целей предпринимательской деятельности. Ценные бумаги, опционы, форвардные контракты, фъючерсы, свопы служат целям предпринимательской деятельности и являются финансовыми инструментами, но не исчерпывают их перечень. Термины "финансовый инструмент" и "инструмент формирования финансовой политики предприятия", в силу сказанного выше, следует рассматривать как синонимы.
Будем рассматривать "финансовые инструменты", как  средства привлечения, перераспределения финансовых ресурсов, обеспечения выполнения обязательств и предупреждения риска, что служит основой для их классификации. 

В зависимости от целей предпринимательской деятельности названные финансовые инструменты можно подразделить на группы, предназначенные соответственно для: 

· перераспределения финансовых ресурсов между организациями как субъектами хозяйствования, а также между организациями и бюджетами     различных уровней;

· привлечения  организациями финансовых ресурсов;

· обеспечения исполнения обязательств и предупреждения рисков.

Состав и взаимосвязи финансовых инструментов каждой группы представлен на рис. 1.


1. ФИНАНСОВЫЕ ИНСТРУМЕНТЫ ПЕРЕРАСПРЕДЕЛЕНИЯ РЕСУРСОВ:
          1.1. Ценообразование; 1.2. Формы расчетов; 1.3. Налоговая система; 1.4. Прочие. 

                                                 2. ФИНАНСОВЫЕ ИНСТРУМЕНТЫ

ПРИВЛЕЧЕНИЯ РЕСУРСОВ:

2.1.  Формы                                           2.2. Инструменты фондового

       кредитования;                                      рынка;


                                       3. ФИНАНСОВЫЕ ИНСТРУМЕНТЫ

                                                       ОБЕСПЕЧЕНИЯ ОБЯЗАТЕЛЬСТВ

                                            И ПРЕДУПРЕЖДЕНИЯ РИСКА:
                                                              3.1. Страхование; 3.2. Залог; 

                                                              3.3. Траст; 3.4. Прочие.

                                                             2.3. Аренда; 2.4. Лизинг;                                                

                               2.5. Франчайзинг; 2.6. Прочие.                                                        

Рис. 1. Состав и взаимосвязи инструментов формирования финансовой политики предприятия
Необходимо обратить внимание на то, что выделенные группы финансовых инструментов взаимосвязаны между собой: 

· ценообразование, формы расчетов, налоговая система как инструменты перераспределения ресурсов используются при реализации различных вариантов привлечения ресурсов;

· выделенные способы обеспечения исполнения обязательств и предупреждения риска применимы к инструментам как привлечения, так и перераспределения ресурсов.

Названные взаимосвязи подчеркиваются вложенностью групп финансовых инструментов друг в друга (см. рис.1).

Приведенный на рисунке состав финансовых инструментов не является исчерпывающим. На это указывает рубрика "прочие", которая служит для обеспечения открытости классификации.

Тема 3. Гражданское законодательство как элемент информационного обеспечения ФПП

В процессе разработки финансовой политики предприятия нередко возникает необходимость использования нормативно-правовой и справочной информации. Так например, Гражданский кодекс РФ содержит совокупность правовых норм, определяющих порядок совершения сделок юридическими и физическими лицами. Знание финансовым менеджером правилами совершения сделок (заключения договора) способствует выбору и принятию тех инвестиционных и финансовых решений, которые наиболее приемлемы в сложившихся условиях. Формирование финансовой политики предприятия должно, таким образом, проводиться в рамках правового поля, определенного системой гражданского законодательства. Систематизация информации нормативно-правовых актов становится для финансового менеджера одной из повседневных задач. 

Принимая во внимание сложность структуры российского законодательства, ее регулярные изменения и дополнения, а также то, что финансовый менеджер, как правило, в меньшей степени знаком с профессиональными вопросами права, использование разрозненных текстов нормативных документов на бумажных носителях не обеспечивает приемлемой эффективности. 

В некоторой степени задача систематизации правовых вопросов формирования финансовой политики предприятия решается в таких компьютерных системах нормативных актов как "Консультант-Плюс", "Гарант", "Кодекс". Официальная информация систематизируется на уровне документов. Системы позволяют осуществлять поиск данных по различным реквизитам, в том числе и ассоциативный, обеспечивать периодическое обновление базы по мере появления новых и изменения действующих нормативных документов. 

При наличии неоспоримых достоинств названные компьютерные информационные системы не устраняют разрозненности информации по отдельно выбранной тематике, группе вопросов или проблеме. Их основной недостаток состоит в отсутствии достаточных возможностей получения относительно полной совокупности условий, определяющих финансовые отношения между хозяйствующими субъектами. Проблема заключается в отсутствии согласованности нормативно-правового финансово-экономического содержания хозяйственных отношений, которые неразрывно взаимосвязаны. 

Создать качественно новый уровень раскрытия содержания нормативно-правовых актов можно путем разработки системы финансово-экономических терминов, определив их содержание на нормативно-правовом языке. 

Создание такой базы - это не просто выборка информации нормативно-правовых источников по задаваемым пользователем ключам. Задача состоит в том, чтобы разработать эти ключи, закрепив в них основное финансово-экономическое содержание отношений. Таким образом, это задача специалиста, имеющего достаточные знания и опыт в области финансов, бухгалтерского учета, налогообложения, анализа и права. Результатом такой работы является обеспечение соответствия финансово-экономического и нормативно-правового содержания хозяйственных отношений, и, как следствие, снижение риска принимаемых управленческих решений, что определяется нами в качестве одной из приоритетных целей разработки финансовой политики предприятия. 

Эффективным способом упорядочения информации о хозяйственных операциях является разработка словаря-справочника нормативных актов, имеющего табличную структуру. В содержании словаря-справочника выделяются такие реквизиты, как понятие (хозяйственная операция), определение понятия (хозяйственной операции), ссылка на нормативный документ, адрес, определяющий часть, раздел, статью, параграф, пункт и другие рубрики нормативных актов, код хозяйственной операции и бухгалтерская проводка. 

Упорядочение информации о хозяйственных операциях по алфавиту дает возможность существенно облегчить поиск данных, предупредить ошибки либо снизить вероятность их появления при разработке финансовой политики предприятия. Составление словаря-справочника нормативных актов хозяйственных операций позволяет обоснованно подойти к определению правил построения финансовых отношений. В частности, его можно использовать при проведении правовой экспертизы хозяйственных договоров. 

В частности, его можно использовать при проведении правовой экспертизы хозяйственных договоров. Методика данной процедуры излагается ниже (см. п. 4.1).

Тема 4. Методические аспекты формирования финансовой политики предприятия

4.1. Определение методики правовой экспертизы хозяйственных договоров


Правовая экспертиза договоров предусматривает, прежде всего, соблюдение условий договора. Таким образом, при ее проведении необходимо установить вид и условия договора. Основными условиями обязательств, в том числе и договора являются:

· стороны;

· предмет;

· сроки исполнения;

· место исполнения;

· момент возникновения права собственности у приобретателя договора;

· валюта;

· цена;

· порядок и сроки расчетов;

· способы исполнения;

· способы обеспечения исполнения;

· порядок прекращения обязательств;

· прочие (дополнительные, особые) условия, включая расторжение (изменение) договора, действия в форс-мажорных условиях.


Договор считается заключенным, если между сторонами, в требуемой в подлежащих случаях форме достигнуто соглашение по всем существенным условиям договора. Существенными являются условия о предмете договора, условия, которые указаны в законе или иных правовых актах как существенные или необходимые для договоров данного вида, а также условия, относительно которых по заявлению одной из сторон должно быть достигнуто соглашение. 

На общих основаниях сторонами обязательств являются должник (дебитор) и кредитор. Участниками договорных отношений могут быть не только стороны договора, но и третьи лица, не участвующие в договоре в качестве сторон.

Предмет договора определяется в зависимости от объектов гражданских прав и видов обязанностей. К объектам гражданских прав, как известно, относятся вещи, включая деньги и ценные бумаги, иное имущество, в том числе имущественные права, работы, услуги, информация, результаты интеллектуальной деятельности в том числе исключительные права на них. 

Срок исполнения обязательств определяется днем исполнения обязательств или периодом времени, в течение которого оно должно быть исполнено. 

Момент исполнения права собственности у приобретателя вещи по договору определяется моментом ее передачи, если иное не предусмотрено законом или договором. Передачей признается вручение вещи приобретателю, а также сдача перевозчику для отправки приобретателю или сдача в организацию связи вещей, отчужденных без обязательства доставки. 

Условиями договора может устанавливаться сохранение права собственности на переданный приобретателю товар до наступления определенных обстоятельств, например, до оплаты товара. 

Место исполнения обязательств определяется законом, иными правовыми актами, договором, вытекает из обычаев делового оборота или существа обязательства. В противном случае место исполнения обязательств определяется в соответствии с предметом и способом исполнения обязательств.

Если в договоре не указано место его заключения, то договор считается заключенным в месте жительства гражданина или месте нахождения юридического лица, направившего оферту. 

При определении валюты, следует исходить из того, что денежные обязательства должны быть выражены в рублях.

Цена по договору устанавливается соглашением сторон.

Порядок расчетов устанавливается участниками договора. 

Способы исполнения обязательств устанавливаются в соответствии с условиями договора и иными правовыми актами, обычаями делового оборота. 

Способы обеспечения исполнения обязательств: неустойка (штраф, пени), банковская гарантия, залог, удержание имущества должника, задаток, поручительство и др.

Порядок прекращения обязательств и прочие условия также составляют необходимый перечень реквизитов хозяйственного договора.

В ходе правовой экспертизы договора анализируется наличие, соответствие действующим нормам, полнота формулировки его необходимых условий. Отсутствие, неполное соответствие или недостаточная полнота формулировки условий свидетельствует о наличии более высокого риска неисполнения данного договора. Закрепление в его условиях по возможности максимального числа нормативно-правовых составляющих финансовой политики предприятия в рамках регулируемой данным соглашением деятельности позволяет достичь противоположного и желаемого эффекта снижения риска и неопределенности развития событий, что непосредственно связано с основной целью финансовой политики предприятия.


Изучение данной темы предполагает выполнение 1-й части контрольной работы, связанной с проведением правовой экспертизы какого либо договора. Общий перечень видов хозяйственных договоров определяется действующим законодательством. Рассматриваемый этап контрольной работы связан с использованием реального практического примера. Выбрать вид договора студентам предлагается самостоятельно. 


Типовая процедура правовой экспертизы предусматривает, как правило, два взаимосвязанных этапа. Первый заключается в формальной проверке соответствия сформулированных в договоре условий требованиям законодательства. Второй этап – творческий, предполагает оценку альтернатив формулировки условий договора с целью выбора их оптимального сочетания.
4.2. Классификация способов и критериев аналитической оценки инструментов формирования финансовой политики предприятия


Для целей оценки финансовых инструментов привлечения источников финансирования в настоящее время используются несколько способов, основанных на методах простых и сложных процентов, методе финансового рычага, балансах имущества и источников финансирования [9 и др.]. 

Методы простых и сложных процентов с целью оценки целесообразности выдачи кредитных ресурсов в большей степени применимы не для заемщика, а для финансовых институтов. С использованием этих методов рассчитываются суммы денежных средств, подлежащих возврату при известных условиях предоставления кредита. Для заемщика суммы подлежащих выплате процентов и кредита, на наш взгляд, не могут являться исчерпывающими критериями оценки привлечения заемных средств, поскольку при этом не учитываются порядок и эффективность использования кредитов, а также не принимается во внимание текущая и будущая рентабельность деятельности заемщика.

Метод финансового рычага, основанный на сопоставлении текущей экономической рентабельности заемщика и процентной ставки по кредитам, также не ориентирован на оценку эффективности использования кредитных ресурсов.

Балансовые модели управления источниками финансирования позволяют принять более широкий перечень критериев оценки целесообразности привлечения заемных средств (чистая прибыль, реинвестированная прибыль, ресурсоотдача, коэффициент финансовой зависимости и другие). Предлагаемый в специальной литературе балансовый подход [9] основан на моделировании финансовой отчетности путем прогнозирования отдельных ее статей, исходя из динамики какого-либо одного показателя, наиболее полно характеризующего деятельность предприятия (например, объема реализованной продукции), либо исходя из индивидуальной динамики комплекса показателей и взаимосвязей между ними [9]. Однако, косвенный метод моделирования прогнозной финансовой отчетности, по мнению автора, затрудняет разработку и анализ альтернативных сценариев деятельности заемщика при использовании кредитных ресурсов. 

Оценка инструментов фондового рынка основана, главным образом, на методе дисконтирования. 
Рассмотренные методы, несмотря на наличие неоспоримых достоинств, не позволяют дать комплексную оценку формируемого варианта финансовой политики предприятия. Решение проблемы, по нашему мнению, должно предполагать моделирование содержательных сценариев использования предприятием инструментов формирования своей финансовой политики. 

В балансовых моделях управления источниками финансирования, являющихся перспективными способами оценки инструментов формирования финансовой политики предприятия, не раскрываются способы моделирования. Кроме того, не рассмотрена проблема выбора системы критериев оценки эффективности использования финансовых инструментов (сформированного варианта финансовой политики предприятия). 

Для целей аналитической оценки инструментов формирования финансовой политики предприятия могут быть использованы многофакторные критерии оценки финансово-хозяйственной деятельности предприятия, которые характеризуют финансовые результаты и деловую активность предприятия. Среди недостатков данных методик следует отметить, что они, как правило, также не позволяют учесть влияние выбора финансовых инструментов на  состояние денежных средств,  имущества и источников их формирования, т.е. моделирование актуально и в этом случае. 

Представляется актуальным использовать для целей оценки инструментов формирования финансовой политики предприятия не только многофакторные критерии, но и многокритериальные приемы оценки. При этом совокупность критериев должна содержать показатели, характеризующие финансовые результаты, состояние финансовых ресурсов, рентабельность и деловую активность организации и другие критерии эффективности финансово-хозяйственной деятельности. Вопросы применения таких многокритериальных приемов оценки, как матричный, прием анализа иерархий, "Паук-Цис" и других, достаточно подробно освещены в источниках специальной литературы [11, 17]. 

Анализ инструментов формирования финансовой политики предприятия должен быть основан на использовании системы финансовых коэффициентов, которые широко применяются, например, в оценке финансового состояния организации. Сложность состоит в том, что ввиду взаимосвязей между видами, объектами и целями деятельности, применение данных показателей без приложения к реальной деятельности организации теряет смысл. Таким образом, вопрос об определении подхода к разработке сценариев данной деятельности требует специального рассмотрения (см. п. 4.3).  

4.3. Разработка методики аналитической оценки инструментов формирования финансовой политики предприятия

Проведенный в предыдущем разделе обзор состава имеющихся в распоряжении аналитика способов оценки инструментов формирования финансовой политики предприятия показал, что ни один из них не обеспечивает полноты результатов анализа. Каждый из инструментов является эффективным в решении отдельных задач. Таким образом, актуальным является вопрос о разработке комплексной методики аналитической оценки инструментов формирования финансовой политики предприятия, которая должна быть основана не только на расширении системы оценочных показателей, применении многокритериальных приемов оценки, а также на моделировании сюжетов деятельности организации с использованием финансовых инструментов. Прогнозный сценарий для достижения целей оценки функционирования финансовых инструментов должен по возможности в максимальной степени соответствовать реальным финансово-хозяйственным процессам, что предполагает существование конечного временного интервала прогноза, в течение которого имитируется осуществление хозяйственных операций в необходимом объеме и установленные сроки. 

Варианты прогнозных сценариев следует представить в виде совокупностей хозяйственных операций с соответствующими им записями на счетах бухгалтерского учета. В целях обоснования бухгалтерских проводок требуется создать и поддерживать в актуальном состоянии словарь-справочник нормативных актов хозяйственных операций. 

Результаты прогнозирования деятельности организации с использованием финансовых инструментов предлагается фиксировать в прогнозных формах, аналогичных балансу, отчету о прибылях и убытках, отчету о движении денежных средств. Формирование прогнозных финансовых документов позволяет рассчитать значения показателей, используемых в качестве критериев оценки функционирования финансовых инструментов.


Следует отметить, что оценка финансового состояния позволяет констатировать результативность совершенных операций финансово-хозяйственной деятельности. Эксперт, при этом, лишен возможности влиять на прошлые события, периодичность оценки обусловлена сроками формирования бухгалтерской (финансовой) отчетности. Анализ показателей прогнозных финансовых документов открывает перед экспертом новые возможности, состоящие в оперативной оценке влияния выбора варианта финансовой политики предприятия на предпринимательскую деятельность и ее результаты. 

Формирование названных в предыдущем абзаце прогнозных форм предлагается осуществить с использованием прогнозных сценариев, отражающих основное содержание соответствующего приема прогнозирования. 

В специальной литературе прогнозный сценарий определяется как метод, с помощью которого устанавливается логическая последовательность событий с целью показать, как, исходя из существующей ситуации, может шаг за шагом развертываться будущее состояние объекта исследования [11]. Основное назначение сценария - определить узловые события в развитии объекта прогнозирования, выявить основные факторы, влияющие на достижение целей, уточнить критерии и оценить альтернативы развития.

В основу разработки прогнозных сценариев использования финансовых инструментов могут быть заложены следующие принципы:

1.  Прогнозный сценарий должен учитывать специфику каждого финансового инструмента. При необходимости следует разработать совокупность вариантов прогнозных сценариев для каждого финансового инструмента;

2.  Для обеспечения условий вариантности расчетов очевидна необходимость использования компьютерных систем;

3.  Для формализации и возможности автоматизированного формирования и обработки прогнозных сценариев требуется специальное описание анализируемых вариантов функционирования финансовых инструментов предпринимательской деятельности;

4.  Прогнозный сценарий может представлять собой дерево сценариев, переход по ветвям которого обусловлено выполнением заданных условий;

5.  Для оценки прогнозных сценариев применяется система критериев, обеспечивающая сопоставимость результатов анализа различных финансовых инструментов и вариантов их использования;

6.  Задаваемые условия могут иметь стохастический характер, позволяющие учесть риски и вероятность неблагоприятного развития событий.

Для реализации цели моделирования содержательных сценариев использования финансовых инструментов предлагается представить хозяйственный процесс в качестве совокупностей операций, являющихся элементарными событиями финансово-хозяйственной деятельности. Принципиальная возможность реализации сформулированного подхода к моделированию процессов использования финансовых инструментов связана с существованием специализированного средства описания хозяйственных операций в виде бухгалтерских проводок. С его помощью каждое элементарное событие, характеризующее движение средств и ресурсов, может быть однозначно идентифицировано и отражено на счетах бухгалтерского учета. Моделирование процессов деятельности организации на базе совокупностей элементарных хозяйственных операций обеспечивает приемлемую точность прогноза.  

Комплекс вариантов построения финансовой политики предприятия можно определить посредством сформулированных в Гражданском кодексе  РФ условий, характерных для договорных отношений. 

Определение сочетаний значений перечисленных условий дает возможность идентифицировать варианты функционирования финансовых инструментов и выделить соответствующие им хозяйственные операции. 

Применение системы бухгалтерских записей, выбранной в качестве средства описания хозяйственных операций в прогнозном сценарии, возможно при установлении соответствия между хозяйственными операциями и счетами (субсчетами) бухгалтерского учета. Правила отражения хозяйственных операций по счетам бухгалтерского учета установлены в соответствующей нормативно-методической литературе [3, 4 и др.]. 

Для оценки вариантов формирования финансовой политики предприятия на следующем этапе требуется сформировать формы документов, содержание которых аналогично финансовой отчетности, но характеризует ожидаемые показатели. При формировании прогнозных форм рассчитываются остатки и обороты по счетам бухгалтерского учета по совокупности предполагаемых хозяйственных операций и устанавливается соответствие между вычисленными остатками,  оборотами и статьями форм финансовой отчетности. 

Именно это соответствие позволяет по результатам каждой прогнозируемой операции, либо совокупности операций сформировать показатели баланса, финансовые результаты, отразить движение денежных средств и рассчитать значения критериев оценки состояния финансово-хозяйственной деятельности организации. 

Изложенное выше дает возможность представить блок-схему алгоритма разработки прогнозных сценариев и оценки функционирования финансовых инструментов (рис. 2).

Практическое использование данного алгоритма может быть связано с использование электронных таблиц Excel и предполагает выполнение 2-го этапа контрольной работы состоящего в проведении финансово-экономической экспертизы выбранных инструментов формирования финансовой политики предприятия. Более подробное изложение требований к содержанию данного этапа приводится в Методических указаниях по выполнению контрольной работы по курсу «Финансовая политика предприятия». 
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      Да                                                                    Нет 

      Да
13. Дальнейший анализ требуется ?
                                                      Нет

14. Оформление результатов оценки, формулирование выводов


Конец                     
Рис. 2. Блок-схема алгоритма разработки прогнозных сценариев и оценки финансовых инструментов

Тема 5. Организационные аспекты разработки ФПП


Изучение данной темы связано с рассмотрением деловой ситуации, подготовленной с использованием опубликованных результатов проекта ТАСИС по содействию реструктуризации предприятий (ТЕРФ) [5]. Приводимое ниже ее описание позволяет проиллюстрировать наиболее важные организационные аспекты разработки финансовой политики предприятия. В выбранном примере задача заключается в определении подходов к организации системы финансового планирования на предприятии мебельной отрасли.  
Деловая ситуация 

«Формирование системы финансового планирования предприятия мебельной отрасли»

1. Российская мебельная промышленность 90-х годов


В первой половине 90-х годов российская мебельная промышленность, как и многие другие отрасли испытывала трудности переходного периода (сокращение производства, рост цен, снижение спроса и т.п.) 


Начиная с 1997 г. предприятия начали ощущать незначительный подъем.


Серьезное влияние на развитие отрасли оказал финансовый кризис 1998 г., что в первое время выразилось в значительном спаде производства мебели. Однако в 1999 г. ситуация начала улучшаться. 


В 2000 г. объемы производства мебели характеризовались следующими показателями:

Таблица 1

	2000 год:
	3 месяца
	6 месяцев
	9 месяцев
	12 месяцев

	Млн. руб. нарастающим итогом
	4124,3
	8057,4
	12547,7
	18085,7

	В % к 1999 г.
	133,5
	130,2
	131,1
	136,5


2. История развития предприятия и его текущее состояние


Рассматриваемое предприятие работает на рынке мебели более 35 лет. В 1992 году предприятие акционировалось в результате чего образовано акционерное общество закрытого типа. Большинство акционеров на сегодняшний день являются работниками предприятия, которое относится к категории градообразующих. Численность работников – более 2,5 тысяч человек.


Предприятие занимает ведущее положение на российском мебельном рынке, имеет большой опыт в области производства мебели, освоены современные технологии, имеется квалифицированный персонал.


Ориентация производства на потребителя потребовало создания службы маркетинга.


Предприятие имеет богатый ассортимент производимой продукции и широкую географию рынков сбыта (88 регионов России, 5-10% общего объема продаж составляет экспорт продукции).

3. Достоинства и недостатки действующей системы финансового планирования и учета


На предприятии разработаны документы, позволяющие оценивать его текущее финансовое состояние. 


Экономическое планирование отталкивается от производственных возможностей. Основание:


«Одна из основных проблем нашего предприятия заключается в том, что когда мы пытаемся дать свои предложения по номенклатуре производимой продукции на основе данных о том, что продается хорошо, а что – плохо, то всегда упираемся в нежелание производственников учитывать их. Происходит это потому, что производственники хотят производить то, что им легче производить. Готовится годовой бюджет производства, а мы должны суметь продать все, что предприятие произведет»

В своей системе финансового планирования предприятие не прогнозировало и не учитывало изменения цен на готовую продукцию, материалы, сырье. На предприятии не составляется прогноз потребностей в материальных ресурсах.

На предприятии отсутствует процедура прогноза финансового состояния с точки зрения наличия (отсутствия) реальных денежных средств. Вопросы, связанные с инвестициями решались примерно так: 

«Если сейчас у нас есть такое-то количество денег, то значит, мы можем себе позволить купить такое-то оборудование. Если денежных средств недостаточно – следует подождать или взять кредит в Сбербанке.»

Несмотря на отсутствие полноценной системы составления бюджетов, в компании использовались ее отдельные элементы. Экономисты занимались не только планированием, но и осуществляли контроль за исполнением плановых показателей по себестоимости производимой продукции.

Расчеты с покупателями происходят, по большей части, в денежной форме. Процесс погашения долгов контролируется отделом маркетинга в лице менеджеров по продажам. При наличии просроченной задолженности продукция покупателю не отгружается. 

Право подписи платежных поручений на оплату приобретаемых товаров, продукции, работ, услуг принадлежит руководителю и главному бухгалтеру предприятия. 

Предлагаемый механизм финансового планирования

1. Разработка взаимосвязанных бюджетных форм с использованием электронных таблиц;

2. Проведение интерактивных семинаров, связанных с объяснением преимуществ системы и обучением персонала;

3. Разработка проекта «Положения о бюджетировании»

Принципы бюджетирования

· Унификация всех бюджетных форм для всех структурных подразделений;

· Согласованность бюджетных периодов;

· Унификация процедур разработки бюджетов различных уровней;

· Совместимость форматов бюджетных и отчетных показателей;

· Совместимость вспомогательных бюджетных документов с основными бюджетными формами;

· Обеспечение возможности составления сводного бюджета;

· Неизменность процедур бюджетирования и установленных целевых нормативов на протяжении всего бюджетного периода;

· Использование единых способов классификации накладных расходов;

· Непрерывность процедуры составления бюджетов;

· Заблаговременное формулирование финансовых целей в виде задания определенных норм рентабельности перед всеми подразделениями;

· Детализация существенных составляющих доходов и расходов.

Этапы постановки бюджетного процесса

· Подготовка (выбор концепции, разработка методического обеспечения, обучение сотрудников);
· Внедрение (определение технологий, процедур и регламентов бюджетирования, подготовка комплекта организационно-распорядительных документов);
· Автоматизация (выбор финансовой модели компании и компьютерной программы);
· Эксплуатация (составление бюджетов и оценка их исполнения, корректировка бюджетов, внесение исправлений в технологию и процедуры).
Порядок проведения анализа финансовой структуры компании и выделения ЦФО  и ЦФУ

· Составление перечня бизнесов (видов хозяйственной деятельности, основных видов продукции, работ, услуг);
· Анализ правового статуса структурных подразделений (дочерние компании, филиалы и т.п.);
· Определение типа организационной структуры управления предприятием;
· Распределение бизнесов по структурным подразделениям;
· Распределение видов доходов, расходов и затрат по структурным подразделениям;
· Определение ЦФО и ЦФУ.  
Положение о бюджетировании (разделы)

· Общие положения (определения и термины, цели бюджетирования в организации);

· Значение системы финансового планирования для компании;

· Описание видов и структуры используемых бюджетов, общих принципов бюджетирования;

· Бюджетный регламент;

· Описание организации финансового планирования и бюджетирования;

· Установленные целевые нормативы финансового планирования, порядок распределения отчислений и прибыли.

Бюджетный регламент является ключевым разделом положения и включает выбор бюджетного периода, определение минимального бюджетного периода, сроков составления сводных бюджетов, представления отчетов об исполнении бюджетов и порядка корректировки бюджетов.

Контроль за исполнением бюджетов осуществляется специально создаваемым для этих целей бюджетным комитетом.
Организационные аспекты разработки финансовой политики предприятия состоят, таким образом, в определении подхода и методики ее практической реализации путем создания внутренне согласованной системы организационно-распорядительных документов, разрабатываемых специалистами соответствующих служб управления предприятием. Ключевая роль в этом процессе принадлежит финансовому директору, непосредственно отвечающему за качество системы управления финансами. В создании такой системы видится не только «наука», но и «искусство» управления финансами.   
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